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РЕЗОЛЮЦИЯ
I Всероссийского совещания специалистов центров здоровья с заседанием Профильной комиссии экспертного совета в сфере здравоохранения Минздрава России 
17-18 октября 2012 года, Екатеринбург
17-18 октября 2012 года в Екатеринбурге прошло I Всероссийское совещание специалистов центров здоровья с заседанием Профильной комиссии экспертного совета в сфере здравоохранения Минздрава России. Организаторами Совещания выступили Министерство здравоохранения Российской Федерации, Правительство Свердловской области, Министерство здравоохранения Свердловской области, ФГБУ ГНИЦ профилактической медицины Минздрава России и Центр медицинской профилактики г. Екатеринбурга. 

Оргкомитет Совещания возглавил директор Департамента медицинской профилактики, скорой, первичной медико-санитарной помощи и санаторно-курортного дела Министерства здравоохранения России А.Н.Гулин. Ответственный секретарь Оргкомитета Совещания - главный внештатный специалист по профилактический медицине Минздрава России, директор ФГБУ ГНИЦ профилактической медицины Минздрава России, профессор С.А. Бойцов. 
В работе Совещания приняли участие главные специалисты по профилактической медицине субъектов РФ, врачи центров здоровья и центров медицинской профилактики, врачи первичного звена здравоохранения (участковые терапевты, врачи общей практики), а также руководители отделений, кафедр, кардиологических и реабилитационных центров, научные сотрудники ВУЗов и НИИ из 58 регионов РФ (Республики Алтай, Башкортостан, Бурятия, Дагестан, Ингушетия, Калмыкия, Карелия, Коми, Марий Эл, Мордовия, Татарстан, Хакасия, Удмуртская и Карачаево-Черкесская республики; Алтайский, Забайкальский, Краснодарский, Красноярский, Пермский, Приморский, Ставропольский, Хабаровский края; Амурская, Архангельская, Астраханская, Вологодская, Воронежская, Ивановская, Иркутская, Калининградская, Кемеровская, Кировская, Курганская, Курская, Липецкая, Московская, Мурманская, Нижегородская, Новгородская, Новосибирская, Омская, Оренбургская, Псковская, Рязанская, Самарская, Саратовская, Сахалинская, Свердловская, Смоленская, Томская, Тульская, Тюменская, Ульяновская, Челябинская, Ярославская области; Москва, Санкт-Петербург; Ханты-Мансийский АО - Югра и Ямало-Ненецкий АО). Всего за 2-х дневную работу Совещание посетили 475 специалистов из всех федеральных округов РФ. 
На заседании Профильной комиссии экспертного совета в сфере здравоохранения Минздрава России по профилактической медицине присутствовали 50 человек.

В рамках работы Совещания было проведено 2 пленарных заседания,  6 выездных совещаний, 1 круглый стол, 1 семинар,  4 мастер-класса. Всего было заслушано и обсуждено 32 доклада. В докладах участников Совещания были отражены основные организационные, методологические и практические аспекты работы центров здоровья, вопросы их взаимодействия с другими структурными подразделениями лечебно-профилактических учреждений. В адрес Оргкомитета от участников Совещания поступило большое число предложений по оптимизации работы центров здоровья, которые в свою очередь легли в основу данной Резолюции.
Участники совещания констатируют, что во многих регионах страны структура медицинской профилактики не соответствует рекомендованной: в значительном числе регионов отсутствуют центры медицинской профилактики, отделения/кабинеты медицинской профилактики. В этой связи во многих регионах центры здоровья являются единственной реально функционирующей структурой здравоохранения, оказывающей помощь по профилактике неинфекционных заболеваний и формированию здорового образа жизни на индивидуальном и популяционном уровнях.

 Невзирая на имеющиеся проблемы, центры здоровья выполняют сегодня очень важную функцию и являются носителями принципиально новой идеологии - идеологии оказания медицинской помощи не по факту каких-либо заболеваний или подозрений на них, а по профилактическому принципу - факту обращения гражданина, который сам пожелал оценить состояние своего здоровья и получить рекомендации врачей по оздоровлению образа жизни. 
Врачи центров здоровья констатировали трудности, связанные с недостаточно эффективным взаимодействием с территориальными фондами обязательного медицинского страхования в части формирования тарифа на комплексную услугу в центрах здоровья (в ряде регионов как сам тариф, так и процент заработной платы врачей в структуре тарифа очень низкие), а также тарифа на повторные посещения. Низкий тариф оплаты комплексной услуги и низкий процент заработной платы в структуре тарифа обуславливают низкий уровень заработной платы врачей центров здоровья, который в значительном числе регионов страны ниже, чем средний уровень заработной платы по отрасли. 
Вызывает озабоченность тот факт, что, несмотря на рост посещаемости центров здоровья в большинстве регионов остается низким число повторных посещений центров здоровья с целью коррекции факторов риска. Это связано с тем, что в ряде регионов повторные посещения (в течение одного календарного года) центров здоровья территориальными фондами ОМС либо не оплачиваются вообще, либо оплачиваются на очень низком уровне. Такая ситуация приводит к существенному снижению мотивации врачей центров здоровья к выполнению своих функций по коррекции факторов риска.  

Участники Совещания считают, что решение вышеобозначенных проблем, связанных с оплатой комплексной и повторной услуг в центрах здоровья в значительной мере повысит эффективность оказания профилактической помощи.   
Но мнению участников Совещания необходимо:

1. Основным содержанием деятельности центров здоровья считать оценку функционального состояния здоровья, выявление факторов риска развития хронических неинфекционных заболеваний и активную работу по коррекции выявленных факторов риска у обратившихся в центры здоровья граждан. Данное положение следует закрепить в нормативно-правовых документах, касающихся деятельности центров здоровья. 
2. Повысить эффективность взаимодействия центров здоровья с участковой службой,  центрами/отделениями/кабинетами медицинской профилактики с целью выработки единого подхода к оказанию профилактической помощи населению с учетом региональных особенностей, в том числе на популяционном уровне. 
3. Отразить в нормативно-правовых актах, регламентирующих порядок проведения диспансеризации населения, обязательность направления пациентов II группы здоровья в центры здоровья с целью коррекции факторов риска. 

4. Принять во внимание положительный опыт некоторых регионов по созданию семейных центров здоровья, обеспечивающих приток в центры здоровья молодого трудоспособного населения (молодые родители с детьми), и просить Минздрав России проработать правовые аспекты создания семейных центров здоровья или трансформации существующих центров здоровья в семейные. 
5. Обратиться в Минздрав России с просьбой регламентировать порядок  привлечения в центры здоровья дополнительных специалистов различного профиля (психолог, диетолог, нарколог и т.д.) и оплаты их трудового времени, а также порядок закупки/замены оборудования для центров здоровья в замен ранее купленного и/или вышедшего из строя и дополнительного комплекта оборудования (при необходимости). 

6. Просить Минздрав России включить в номенклатуру должностей учреждений здравоохранения сотрудников центров здоровья («врач центра здоровья», «медицинская сестра центра здоровья»), так как в некоторых регионах страны работа в центрах здоровья не засчитывается в стаж и соответственно не учитывается при назначении пенсии,  кроме того врачи центров здоровья не имеют возможности подать заявление на присвоение квалификационной категории.

7. Просить органы управления здравоохранением совместно с территориальными ФОМС разработать новый алгоритм оплаты комплексной услуги, оказываемой в центрах здоровья с учетом приема гигиениста стоматологического и медсестры офтальмологической, а также возможности формирования отдельного тарифа на их услуги. 
8. Обратиться в Минздрав России с просьбой подготовить информационное письмо для Федерального ФОМС и его отделений в регионах РФ о порядке оплаты повторных посещений в центрах здоровья: обследование по отдельным факторам риска, в отношении которого/ых проводится коррекция; консультации специалистов центра здоровья по отдельным факторам риска (врача центра здоровья, инструктора/методиста ЛФК), а также школ здоровья. 
9. С целью унификации профилактических услуг, оказываемых в центрах здоровья страны, дать поручение ФГБУ ГНИЦ профилактической медицины Минздрава России подготовить методические рекомендации по проведению школ здоровья в центрах здоровья (перечень школ, единые программы, нормативы времени, демонстрационные материалы). 

10. Просить органы управления здравоохранения отказаться от практики установки невыполнимых норм годовых посещений центров здоровья (временная  длительность качественного оказания комплексной услуги строго регламентирована). Длительность повторных посещений может быть рассчитана в УЕТ на одного пациента.  

11. Обратиться в Минздрав России с просьбой дать разработчикам компьютерной программы «ФК ЦЗ» указания по дополнению интерфейса программы информацией по факторам риска, стоматологическому и офтальмологическому статусу пациентов, характеру оказанной профилактической помощи и динамике корригируемых в центре здоровья факторов риска. В интерфейсе «ФК ЦЗ» детских центров здоровья предусмотреть деление по возрастам 0-4, 5-9, 10-14, 15, 16-17 лет. 

12. Для повышения доступности услуг центров здоровья развивать наиболее эффективные выездные формы работы: выезды на отдаленные территории, сельские районы, в организованные коллективы (промышленные предприятия, образовательные учреждения и т.п.). В этой связи просить Минздрав России: а) разработать нормативно-правовую базу выездной формы работы центров здоровья (штатное расписание, стандарты оснащения для различных вариантов выездной работы (передвижные мобильные центры здоровья - автобусы, выездная работа «стационарных» центров здоровья); б) рассмотреть вопрос о сокращении объема комплексного обследования при выездных формах работы в связи с трудностями транспортировки стоматологического и офтальмологического оборудования; с) рассмотреть вопрос о лицензировании выездной работы центров здоровья; д) дать поручение Федеральному ФОМС и его региональным отделениям разработать тарифы оплаты выездной работы центров здоровья с учетом транспортных расходов, расходов на питание и проживание медперсонала. 
13. Просить Минздрав России дать поручение: а) ФГБУ ГНИЦ профилактической медицины Минздрава России провести обучение специалистов ведущих медицинских ВУЗов страны основам проведения циклов тематического усовершенствования по формированию здорового образа жизни и профилактике неинфекционных заболеваний для врачей центров медицинской профилактики/отделений/кабинетов медицинской профилактики и центров здоровья; б) руководителям медицинских училищ обеспечить профессиональную подготовку/переподготовку работников со средним медицинским образованием по специальностям: гигиенист стоматологический и медсестра офтальмологическая для центров здоровья. 

14. Обратиться в Минздрав России с просьбой поручить Научному центру здоровья детей РАМН осуществлять координационно-методическое руководство центрами здоровья для детей, разработать стандарты оказания профилактической помощи в центрах здоровья для детей при первичном обращении и динамическом наблюдении. Провести консультации с Научном центром здоровья детей РАМН по вопросам внесения изменений в регламент работы центров здоровья для детей (комплексное обследование детей в центре здоровья с 6 летнего возраста, оценка офтальмологического статуса). 

15. Просить Минздрав России совместно с Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии официально регламентировать вопросы поверки оборудования центров здоровья. 

16. Обратиться в Минздрав России с просьбой установить контроль за исполнением Органами управления здравоохранения субъектов РФ поручений, данных по результатам видеоселекторного совещания в Минздравсоцразвития России 2-13 февраля 2012 г. и провести повторное видеоселекторное совещание с привлечением главных специалистов Минздрава России и отдельных регионов по профилям оказания медицинской помощи в центрах здоровья, руководителей органов управления здравоохранением, представителей Федерального и территориальных ФОМС,  врачей центров здоровья. 
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